TANKONWPIAC 

ERVENYESITHETI-E A FOGYASZTO AZ ERDEKEIT. ?t 



HAZAI TANKONYVPIAC EVTIZEDES ESEMENYTORTENETE jol koveti a tarsada- 
lom es a gazdasag valtozasait, s huen visszatiikrozodik benne ezek sok 
altalanos vonasa. A korabban kialakult monolit rendszert folyamatosan sok 
tamadas erte. A Tankonyvkiado nem tudta kozmegelegedesre megoldani a felada- 
tat. Sok kifogas erte a konyvek tartalmat, kivitelet, minden evben ketsegek meriil- 
tek fel, elkeszulnek-e idoben a tankonyvek. A politikai rendszer fokozatos felbom- 
1 as aval parhuzamosan tij abb es ujabb pedagogiai kiserletek, mashol mar meghono- 
sodott oktatasi iranyzatok jutottale be az iskolakba, amelyek mind tobbfele tan- 
konyvet igenyeltek. A politikai rendszer valtozasa a korabban „atideologizalt” tan¬ 
konyvek atirasanak igenyet is magaval hozta. Mindez a kilencvenes evek elejen azt 
jelentette, hogy a fogyasztoi oldal eroteljes valtozast igenyelt, s ez sztiksegszeruen 
egyiitt jart a Tankonyvkiado monopoliuma megtoresere iranyulo elkepzelesekkel. 

A magantulajdon idokozben megjelent a konyvpiacon is, s evekig nagy iizletet 
jelentett a korabban tiltott temaju konyvek kiadasa. Mindez bizonyara lekototte a 
kiadok figyelmet, s csalv egy-ket ev titan kezdtek felfedezni a tankonyvpiacot, 
amikor mar nyilvanvalova valt, bogy az egyre novekvo arak es a realjovedelem 
fokozatos csokkenese mellett sziiksegszeruen visszaszorult a konyvkereslet. 

Ebben a gazdasagi helyzetben a konyvpiacon maradni, vagy oda bejutni nem 
lehetett lconnyu, s egyik lehetosegkent a tankonyvpiac kinalkozott, amely ugyan 
nem kockazat nelkiili, rovid tavon talan nem is a legnyeresegesebb, de hosszabb 
tavlatban biztos jovedelmet lger. 

Sorra megjelentek a kisebb kiadok, s elkezdtek dontogetni az elotttik alio gatakat. 
Indittatasuk eltero volt, attol ftiggoen, hogy milyen szakmai, gazdasagi hatterrel 
rendelkeztek. Celjaik megvalositasa erdekeben gazdasagilag mindenkeppen talpon 
kellett maradniuk, akar profitorientalt elkepzelesek, akar szakmai elhivatottsag ve- 
zerelte oket. Szervezetbe tomorultek (TANOSZ), s 1992-re sikerult elerniiik, hogy 
konyveiket tankonywe minositsek, es ezek kiadasahoz anyagi tamogatast is kapja- 
nak az allami koltsegvetesbol. Ez a tokeinjekcio az adott gazdasagi helyzetben, 
amikor az allam visszavonuloban volt a gazdasagi eletbol, fokozott jelentosegu 


t Foleg a HVG, a Kozneveles es a Vilaggazdasdg szakcikkei, adatai; valamint szakemberekkel keszitett interjuk 
voltak segitsegemre. 
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lehetett. Nem taglaljuk ennek reszleteit, de teny, hogy a kiadoi piac gyakorlatilag 3 
ev alatt teljesen megvaltozott. A kisebb kiadok eloretortek, s ma mar a tobb mint 
hatvan uj tankonyvkiado a teljes piac 25-50%-at mondhatja magaenak. 

A 2004/1991. szamu kormanyhatarozat vetette meg a mai kiadasi, tamogatasi 
rendszer alapjat. Eszerint a tankonywe minosftett konyvek kiadasat a muvelodesi 
kormanyzat anyagilag tamogatja, s celul tuzte ki, bogy ket even beliil a kiadoi 
tamogatasrol atternek a fogyasztoi tamogatasra. A dontes politikai termeszetu is 
volt, hiszen a Tankonyvkiado monopoliumanak gyengiteset szolgalta, szetvalasztva 
a szakmai es a penziigyi dontest. Az elobbit meg evekig a Muvelodesi Miniszterium 
feliigyelte, az utobbit - a celkituzes szerint — a piacra bizta. 

Az uj tamogatasi rendszerre nem sikeriilt idoben atallni. A tokeszegeny kiadok 
(nemcsak a kisebbek, hanem a Tankonyvkiado sem) nem tudtak atvallalni az ezzel 
kapcsolatos terheket, a Penzligyminiszterium segitsege pedig elmaradt. A kormany 
korabbi elkepzelese igy csak 1994-re valosult meg. 

A tankonyvek kivalasztasa, megrendelese 

Az elmult negy esztendo soran lenyegesen boviilt a tankonywalasztek. Pontos 
adatok nem allnak rendelkezesiinkre. Statisztikai kimutatasok nem keriiltek nyil- 
vanossagra, a tankonyvjegyzekek pedig bonyolultak, sok az atfedes a kixlonbozo 
iskolai tankonyvek kozott. A kinalat novekedeset azonban a Nemzeti Tankonyvki¬ 
ado mellett megjeleno uj kiadok kiadvanyaival is jol lehet erzekeltetni. Az egykor 
monopolhelyzetet elvezo nagy kiado ugyanis - mikozben alapvetoen megtartotta 
atfogo kinalatat — maga is jelentet meg „alternativ konyveket”, s emellett boviti a 
kmalatot a tobbi kiado. 

Az I. tablazat adatai szerint a kmalatban mar a kisebb kiadok keriiltek folenybe. 
Ez a foleny azonban nem olyan egyertelmu, ha figyelembe vesszlik, hogy ezek a 
kiadok eltero aranyban tortek be az egyes szakteriiletekre es iskolakba. Mindenek- 
elott a nyelvkonyvek kiadasaban dominalnak, ami egyreszt azzal magyarazhato, 
hogy a nyugati nyelvek oktatasa iranti hirtelen megnovekvo igenyt a korabbi nyelv- 
konyvkfnalat minosegben, tartalmi valasztekban nem tudta kielegiteni, masreszt 
azzal, hogy a kesz nyugati konyvek atvetelere itt nyilt a legkonnyebb lehetoseg. 
Alcar licence-vetellel, akar egyes kiilfoldi kiadok kozvetlen megjelenesevel. 

A human targyak teriileten a kisebb kiadok sokkal tobb ujdonsaggal leptek eld, 
mint a termeszettudomanyos targyakban. Itt is egyreszt a korabbi kinalat szereny- 
sege es minosege lehet az egyik ok, de talan az is, hogy az ilyen jellegu konyveket 
konnyebben, gyorsabban lehet megirni, mint a sziszifuszi szamftasokat is igenylo 
termeszettudomanyos konyveket. 

A Nemzeti Tankonyvkiado szerepe a tablazatbdl kiolvashatonal lenyegesen na- 
gyobb. Egyreszt ez az a kiado, amely mind a mai napig magara vallalta a kispel- 
danyszamii „reteg”-konyvek kiadasat, masreszt az 6 kinalata az, amely csaknem 
teljes: minden tantargy minden evfolyama oktathato a konyveikbdk A kisebb 
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kiadok, kiilonosen a legkisebbek inkabb csak kiegeszfto jellegu konyvekkel jelent- 
keznek, viszonylag ritka, hogy osszeftiggo konyvsorozatot kfnaljanak. Erre legfek 
jebb csak a nehany masodik vonalbeli kiado (Apaczai, Calibra, Mozaik Studio stb.) 
kepes, de ezek is csak egy-egy tantargyban. 


i. tAbla 

A Nemzeti Tankonyvkiado es a kisebh kiadok kindlata iskolatipus es szaktdr - 
gyak, szakterilletek szerint, 1994-ben* (%) 



Human 

targyak 

Real 

targyak 

Muveszeti 

targyak 

Egyeb 

targyak 

Nyelvek 

Osszesen 

Altalanos iskola, also tagozat 

T ankonyvkiado 41,6 

51,4 

72,7 

0,0 

0,0 

41,9 

Egyeb kiado 

58,4 

48,6 

27,3 

100,0 

0,0 

58,1 

Altalanos iskola, felso tagozat 
Tankonyvkiado 28,2 

45,5 

69,6 

0,0 

0,0 

36,7 

Egyeb kiado 

71,8 

54,5 

30,4 

100,0 

0,0 

63,3 

Altalanos iskola, 
Tankonyvkiado 

osszesen 

35,8 

47,8 

71,1 

0,0 

20,8 

33,6 

Egyeb kiado 

64,2 

52,2 

28,9 

100,0 

79,2 

66,4 

Kozepiskola 

Tankonyvkiado 

38,9 

74,1 

85,7 

41,9 

32,2 

48,8 

Egyeb kiado 

61,1 

25,9 

14,3 

58,1 

67,8 

51,2 

Osszesen 

Tankonyvkiado 

36,9 

63,0 

73,1 

15,1 

27,3 

41,1 

Egyeb kiado 

63,1 

37,0 

26,9 

84,9 

72,7 

58,9 


Sajat szamitas a hivatalos tarakonyvlista alapjan. A kimutatas feloleli az alapfoku oktatas valamint 
a kozepfokii kozoktatas tankonyveit. Nem tartalmazza a specialis iskolak (pi. fogyatekosok iskolai, 
nemzetisegi intezmenyek) konyveit, valamint a szakoktatasi kiadvanyokat. 


Osszessegeben ugy tunik, hogy az uj vallalkozasok nagyreszt g)^ors sikerre toreked- 
nek. Ez vegiil is ertheto, hiszen most kell megalapozniuk a jovojiiket, s egyreszt 
hirnevet kell szerezniiik, masreszt megfelelo toket felhalmozni a kesobbi komo- 
lyabb tankonyvfejleszteshez. 

Az iskolak a hirtelen felduzzadt kinalatot nem igazan tudjak feldolgozni. Koltseg- 
vetesiik altalaban nem engedi meg, hogy minden tankonyvet legalabb egy peldany- 
ban megrendeljenek. Uj tankonyvek eseteben ez nem is olyan egyszeru. Hiaba a 
legjobb videofelvetel, meg ha ingyen lemasolhato is, nem potolja a kdnyvet. Hiaba 
jelennek meg megyei ertekezleteken a kiadok, hiaba kiildenek mintakonyveket, 
mindezek nem jutnak el minden iskola minden erintett pedagogusahoz. A megyei 
bemutatotermek sem erhetok el mindenki szamara. Ilyen koriilmenyek kozott 
nehez a valasztas, egyesek ragaszkodnak a megszokott regihez, masoknak esetleg 
rosszul sikeriilt konyv jut. Ha e melle meg terjesztesi nehezsegek parosulnak — 
legalabb is a tankonyvek megismerteteseben —, akkor a pedagogusok joggal erzik 
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ugy, hogy me gin t ujabb feladat zudult a nyakukba. Ezert is elik meg sokan a szabad 
konywalasztast tehertetelkent, A hirtelen megnovekedett kfnalat, a hirtelen kiala- 
kult „tanszabadsag” olyan dontest, vagy dontessorozatot igenyel, amelyet sokan 
nem szrvesen vallalnak. Meg szerencse szamukra, hogy a sziilok, vagy az onkor- 
manyzat nem szolnak bele a dontesiikbe. 

Mindez feltehetoen csak atmeneti problema. A konyvek megismertetesere alkal- 
mas modszerek fokozatosan kialakulhatnak, az informalis kapcsolatokon keresztiil 
letisztul a kereslet, kideriil, hogy mely kiadok, mely kiadvanyok megbizhatok, s a 
korabbihoz hasonlo kinalatbovlilesre sem igen lehet szamitani. Nehany ev utan 
sziiksegszeruen ldalakul az a valasztek, amelyet alapvetoen mar csak a konyvek 
szokasos elettartama modosit. 


A terjesztes 

A korabbi kesedelmes szallitasok mara megszuntek. A tankonyvek zome idoben 
megerkezett az iskolakhoz. A jogi szabalyozas (a keslekedo kiadvanyokat a kovetke- 
zo evben torolhetik a tankonyvlistarol), a versenyhelyzet, s a nyomdakkai szembeni 
kisebb kiszolgaltatottsag — ugy tunik — megoldotta ezt a tobb evtizedes problemat. 
Egy bizonytalansag meg lebeg a kiadok feje felett: az altalanos forgotdkehianyt csak 
hitellel kepesek potolni, ezt pedig csak allami garanciavallalassal megszerezni. Ela 
ez az allami kezessegvallalas megszunik, vagy akar csak kesik 7 hiaba minden, ujbol 
visszaterhet a korabbi allapot. 

A terjesztessel kapcsolatban most elsosorban mas jellegu problemak meriiltek fel. 
A terjesztes nyfltta valt, mindegyik konyvkiado maga hatarozhatja meg, hogy mely 
szervezet segitsegevel, s milyen modszerrel szallitja ki a konyveket. Az iskolak is 
valaszthatnak: sajat maguk kozvetitik a kiadvanyokat a tanuloik szamara, elkiildik 
oket a terjesztokhoz, vagy he lye t biztositanak ezeknek a szerv^ezetelmek az epiile- 
tiikben. Hogy melyik vakozat mellett dontenek, az nyilvan fiigg a kozvetftoi juta- 
lektol is, de attol a monopolhelyzettol is, amelybe egyes terjesztok keriilnek, s 
amely miatt az iskolak kiszolgaltatotta valnak. Ezt a helyzetet felismerve a keresletre 
erzekenyebb kisebb kiadok altalaban postai uton kiildik a konyveiket, ezt tartva az 
iskolak szamara a legmegbizhatobb megoldasnak. 

Az iskolak reszere tovabbi gondot jelent a konyvek nyari atvetele, az ellenertek 
azonnali kifizetese, s kiilonosen a foldslegesnek bizonyult konyvek visszaszallftasa. 
A kiadok egy resze - reszben erthetd okokra hivatkozva - nem hajlando visszavenni 
ezeket, az iskolak viszont keptelenek fel evvel korabban hajszalpontosan felmerni 
az igenyeket. Ez olyan kerdes, ami vagy jogszabalyi rendeze'st igenyelne, vagy pedig 
az erdekekeknek — vagy is a konyvkiadok kamarajanak es, mondjuk, a pedagogus- 
kamaranak - kellene egymassal megallapodniuk a reszleteket illetoen. Az erdekek 
lentetet hosszabb tavra szoloan kellene feloldani, inert ez nem atmeneti gond. 
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Az arak 

Az utobbi evek mindenki szamara legszembeszokobb valtozasa az a rale ugrasszeru 
emelkedese. Osszehasonlithato adatok nemigen vannak, a tankonywalasztek atala- 
kulasa miatt nem is nagyon lehetseges ilyesmit keszfteni. A sajtoban evente publi- 
kalt adatok szerint 1990 es 1994 kozott mintegy 6,5-szeresere emelkedett konyvek 
eloallftasi (es terjesztesi) koltsege. Ekozben a koltsegvetesi tarn Ogatas esak mintegy 
haromszorosara nott. A sziilok hozzajarulasa a kb. 1/3-os aranyrol 60% koriilire 
emelkedett, s ez azt eredmenyezte, bogy negy ev alatt a korabbi negyszeresere nott 
a netto ar (vagyis a tamogatas nelkiili tenylegesen kifizetett osszeg), lenyegesen 
meghaladva az inflacio merteket. 

Az aremelkedest a koltsegek (papfr, nyomda, stb.) mellett a tamogatasi rendszer 
atalakftasa is fokozta. A korabbi termeloi arkiegeszitesre juto AFA, valamint a 
gyartashoz ehelyett sziikseges forgotoke kamata arfelhajto tenyezo. 

Az arak sokkoljak a pedagogustarsadalmat, s kiilonosen a sziiloket. A vasarlok 
azonban kiszolgaltatottak a piacon. A kereslet — egeszet tekintve — rugalmatlan, 
hiszen valamilyen tankonyvre sziikseg van. Igaz ugyan, hogy a kiadok egymassal 
versenyben allnak, s emiatt a kiadok atvallalhatnak nemi terhet a koltsegek nove- 
kedesebol (egyik-masik valoban at is vallalt), de a fogyasztok meg alternativ tan- 
konyvk/nalat eseten sem kepesek rugalmasan reagalni az arakra. Ha egy-eg} 7, peda- 
gogus, vagy iskola elkotelezte magat egy adott konyv(sorozat) mellett, akleor pusz- 
tan aremelkedes miatt nagyon nehezen valtoztat. Nemcsak azert, mert rugalmatlan 
a tanar, s nem szivesen ter at masik konyvre, hiszen az tantervenek teljes atdolgo- 
zasaval is jarhat, hanem azert is, mert a tankonyvsorozatok egyes elemei egy mas ra 
epiilnek, s a tantervek felborulasat eredmenyezheti az uj konyv. 

Itt vissza kell csatolnunk a korabbiakhoz: az egyes konyvek arai nem is hasonlit- 
hatok ossze igazan, sok konyv esale a kiegeszito kiadvanyokkal teljes, s miutan a 
tanaroknak nines igazi attekintesiik ezekrol, konnyen mellefoghatnak, meg ha a 
konyv arat tekintik is alapveto szempontnak a megrendeleseknel. 

Az is kerdes, hogy mennyire erzekenyek az arak irant. A vevok ugyanis nem ok, 
hanem a sziilok. A sziilok pedig nem igazan tudnak beleszolni a tankonywalasztas- 
ba. Egyreszt azok a forumok, amelyek ebbe valamelyest is beleszolhatnak (iskola- 
szek, sziiloi munkakozosseg), nem feitetleniil kepviselik a sziilok tobbsegenek az 
erdekeit (nem beszelve az egyes kisebbsegi erdekekrol), masreszt ezen forumok 
beleszolasi joga is erosen korlatozott, s a „laikusok” konnyen lehengerelhetok 
„szal<mai” ei'vekkel. Az ar szerepenek ervenyesiteset akadalyozhatja az a tankonyv- 
valasztasi mechanizmus, amely az egyes tanarok elkepzeleseire epiil, ily modon 
vegkepp elszakad a tenyleges fogyaszto ossz-fizetokepessegetol. Vegul is az egesz 
tankon}n/piac jogi abszurdum: a tanarok rendelnek-rendelkeznek, holott a csala- 
dok a fogyasztok. 

A tankonyvarak kapesan rendszeresen felmeriil a kerdes: miert esak eg y evig 
hasznaljalc a dialcok a konyveket, miert nem lehet a hasznalt tankonyveket tovabb- 
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adni. Ehhez eloszor is megfelelo kivitelu tankonyvekre lenne sziikseg. Ezek azon- 
ban dragabbak a tobbinel. Kerdes: ki allja a tobbletet? Az iskolaknak erre nines 
fedezetiik, a sziilok pedig - feltetelezhetoen - esak akkor lesznek hajlandok erre, ha 
legalabb garanciat kapnak az iskolatol arra, hogy egy ev mulva ujra sziikseg lesz 
ezekre a konyvekre, vagyis eladhatok lesznek. Kozponti koitsegvetesbol mindezt 
teljeskoruen finanszirozni nem lehet, azonban - pi. bizonyos tersegi programok- 
hoz kapcsolodoan, palyazatok utjan (mint ahogy erre mar tortent kezdemenyezes) 
- elkepzelheto az iskolak, s ezeken keresztiil a legraszorultabb tanulok megsegitese. 


A tankonyvtamogatas elosztasi mechanizmusa 

Az allami tamogatds jelenlegi szetosztasa is felvet bizonyos problemakat. Az ossze- 
get — bar fejkvotaszeruen osztja szet a koltsegvetes — az iskolale kapjak meg egy 
osszegben, s sajat maguk dontenek a tovabbi felhasznalast illetoen. Ezzel eg)^ tijabb, 
az alaptevekenysegiiklioz nem szorosan kapcsolodo funkeiot kenyszentettek rajuk. 

Az elosztasi rendszer gondolata szocialis elemeket hordoz magaban azzal, hogy 
differencialtan oszthato el. Ugyanakkor nem differencial iskolak kozott, s ez azt 
eredmenyezi, hogy a gazdagabb iskolai korzetek relativ szegeny csaladjai viszonylag 
magas osszegu tamogatast kaphatnak, mig mondjuk egy zomeben munkanelkiili 
telepiilesen az ottani „kozepreteg’\ vagy alear a legszegenyebbek is ennel keveseb- 
bet. Ez a fajta differencial's tehat esak mikroszinten mukodik, s az igazan nagy 
jovedelmi egyenlotlensegeket keptelen kezelni. 

Konzekvensebb lenne a rendszer, ha nem vallalna fel a szocialis funkeiot, s min- 
den gyerek titan megkapnak a csaladok a fejkvotat. A raszorulokat pedig mas 
alapbol kellene tamogatni, alcar ugy hogy a fejlcvota egy reszet a fenntartok kotele- 
zoen atesoportositanak ebbe a szocialis alapba. Mindemellett fenn lehetne tartani 
azt a lehetoseget, hogy a sziilok onkentesen lemondjanak az iskola (vagy valamilyen 
konkret celja) javara a tankonyvsegelyrol, amennyiben jovedelmi helyzetiik ezt 
lehetove teszi. 

A tankonyvpiac fogyasztoi — akaresak korabban — ma is elegedetlenek. Hiaba a 
sok uj, s minosegeben javara valtozott konyv, a fogyasztok mind a mai napig 
kiszolgaltatottjai a piacnak; az iskolak az allandoan valtozo felteteleknek (kmalat, 
ar, terjesztes), a csaladok az iskola dont^seinek (minoseg, ar); meg maguk a „terme- 
16k”, vagyis a kiadok is, a kormanyzat penziigyi elkepzeleseinek. Mindez arra vet it 
fenyt elsosorban, hogy bar letrejott a „szabad piac”, de nem alakultak ki a megfelelo 
erdekervenyesitesi esatornak, sokszor meg maguk a szervezetek sem. Ennek megfe- 
leloen a piac szereploi visszaelhetnek (monopol)helyzetiikltel, aminek elsosorban a 
fogyaszto latja a karat. Hogy ilyen koriilmenyek kozott milyen tarsadalmi feszlilt- 
segeket eredmenyez a tankonyvellatas rendszere, s ezeknek mi lesz a kimenetele, 
ma meg nem tudhato. Mindenesetre olyan hordereju a kerdes, hogy az oktatasiigyi 
kormanyzatnak erdemes nyomon kovetnie az esemenyeket. 
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